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(401) 2021-68-10001606 — Santander - FUNDACION CHIKIMANIA — presentada por Martha
Patricia Torres Directora Regional Santander a través del correo martha.torres@icbf.gov.co
el dia 12-02-2021 hora 21:54

Reciban un cordial saludo,

En atencién a la observacion allegada por correo electrénico del 9 de febrero de 2021, en la
cual manifiesta: “De conformidad con la reunién sostenida esta mafiana via TEAMS, en la cual
se exponia la situacion especifica de la invitacion 2021-68-10001606 publicada el 29 de
Diciembre de 2020 que fue declarada desierta y posteriormente dividida en dos (02)
invitaciones, la 2021-68-1 y 2021-68-2, la Regional manifiesta que desconoce el por qué se
declara desierta si fue por la ausencia de manifestaciones de interés o por el rechazo de las que
se hayan presentado ya que en el correo cuyo asunto era Invitaciones declaradas desiertas,
enviado por la Doctora Liliana Pulido el dia 06 de febrero (Ver adjunto), no se menciona la
invitacion 2021-68-10001606.Dada la situacion de orden publico que se presento en la Regional
Santander durante la Ultima semana de enero y la primera semana de febrero del 2021 por las
manifestaciones realizadas por la EAS CHIKIMANIA, quien ejecutaba en la vigencia anterior los
servicios que se relacionan en la invitacién 2021-68-10001606, se realiza reunién con este
operador en aras de crear canales de comunicacion y evitar que se tomen vias de hecho que
afecten la movilidad en la ciudad de Bucaramanga, en dicha reunién el operador manifiesta que
elevd dos (02) peticiones en el mes de Enero a la Sede Nacional a través del correo
bettoresponde@icbf.gov.co solicitando el por qué no se tuvo en cuenta su manifestacion de
interés y por qué se declar6 desierta esta invitacion; frente a esta solicitud verbal, la Regional
Santander, consulta a la Sede Nacional sobre la respuesta de esta peticion, situacion de la cual
no se obtuvo respuesta de fondo ya que segun lo que se indicaba por la Sede, la peticion estaba
dentro del término para ser resuelta. Ademas de lo anterior, en las matrices enviadas de las
invitaciones que habian recibido observacion nunca se relacionaron las invitaciones 2021-68-
10001606, 2021-68-1 y 2021-68-2, razon por la cual la regional,segun las indicaciones dadas
por la Sede Nacional, adelanta la validacion documental de los resultados arrojados por la
Herramienta BETTO de acuerdo a las Resoluciones 320 de 27 de Enero de 2021 y 371 de 28
de enero de 2021. Por tal motivo, solicitamos comedidamente de su colaboracién en el envio
de la respuesta dada por la Sede Nacional al operador CHIKIMANIA, teniendo en cuenta que
esta peticion fue radicada directamente en los correos administrados por la Sede Nacional y la
Unica informacién con la que cuenta la Regional es la solicitud verbal realizada por el operador
en la reunién que se dio en la primera semana de febrero.Finalmente, en caso dado que la
respuesta a este operador no altere ni modifique los resultados arrojados por la herramienta
BETTO solicitamos comedidamente se de respuesta a las inquietudes enviadas mediante
correo electrénico el dia 09 de febrero de 2021 en la cual se enuncia que en la invitacion 2021-
68-1, segun los resultados de la herramienta BETTO, el oferente adjudicado se encuentra en
orden de elegibilidad dos (02) y una vez cumplido el dia habil el operador no allega
documentacion alguna, situacién frente a la cual se eleva la siguiente consulta: "En virtud de lo
anterior solicitamos comedidamente se brinde orientacién si se debe solicitar documentacion al
primer orden de elegibilidad o al tercero, esto teniendo en cuenta que el operador que esta en
primer orden de elegibilidad no fue adjudicado pese a que tenia rango 3 y el contrato es rango
2, ademas de contrar con el mayor puntaje y experiencia en territorio." (Ver correo adjunto)
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Agradecemos tu atencion y pronta respuesta para continuar con los tramites para prestar los
servicios a 616 nifios y nifias de nuestro Departamento.” Nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos:

Respecto del orden de elegibilidad del proceso 2021-68-1, sea lo primero precisar que la
Resolucion 5743 de 2020, modificada por las resoluciones 6028, 6694 de 2020, 320, 371 de
2021, establece en el literal e, del articulo 1, lo siguiente:

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacion que soporte las mismas se
procederd a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccion y los de desempate,
en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de acuerdo a cada circunscripcion
(municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se deberd tener en cuenta a las
entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa del contrato a
suscribirse, es decir, se agotara el respectivo rango en cada una de las circunscripciones antes
descritas. Para la seleccion de los proponentes que presenten manifestacion de interés para la
suscripcion de contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se debera tener en cuenta a las
entidades que se encuentren en rango 4 y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la selecciéon de la entidad, se procedera a efectuar
revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.

Si al realizar el agotamiento por circunscripcidn y rango, se presenta el caso en el que solo hay
un proponente para la respectiva circunscripcion o rango que se esté agotando, se debe verificar
que este cumpla con los criterios de verificacion y gue obtenga un puntaje minimo de 30 puntos
en los criterios de seleccion, de lo contrario, se deben evaluar los proponentes del rango o
circunscripcion posterior. Si aun asi ningun oferente obtiene minimo 30 puntos en los criterios
de seleccién, se deben evaluar también los proponentes del siguiente rango o circunscripcion
segun sea el caso. El resultado se vera reflejado en el consolidado de informe de evaluacion
respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad.

Una vez agotada la evaluacion a los criterios de verificacion, si se encuentran requisitos de la
manifestacion de interés que no afecten la asignacion de puntaje, se solicitaran y podran ser
entregados por los proponentes en un término maximo de dos (2) dias habiles. En caso de no
recibir los documentos requeridos para la subsanacion en el término establecido, sera
rechazada la manifestacion de interés.

Surtido el trdmite descrito en el parrafo anterior, se procedera a efectuar la publicacién del
informe de evaluacion inicial, frente al cual los interesados podran realizar observaciones al
mismo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su publicacion a través del correo
electronico bettoresponde@icbf.gov.co, respecto de las cuales la entidad dard respuesta y
publicara un nuevo informe de evaluacion si a ello hubiere lugar. (...)

En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacién se desarrolld, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcién de las entidades que manifestaron
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interés. Para este proceso la circunscripcién se entiende como la experiencia en educacion
inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia acreditada en el municipio donde
se prestara el servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion 6694 de 2020, la
circunscripcion municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en
el municipio (s) donde se prestara el servicio. La circunscripcion departamental corresponde a
los casos donde el oferente certifique experiencia en al menos dos municipios del departamento
donde se prestara el servicio, diferentes al municipio (s) requerido (s). Finalmente, la
circunscripcion nacional corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al
menos dos departamentos diferentes a donde se prestara el servicio.

De esta manera, se hace una revision de la experiencia municipal relacionada en la
manifestacion de interés y declaracion juramentada por cada uno de los oferentes que se
presentaron a la invitaciéon. Una vez revisada la circunscripcidon municipal, se procede a revisar
el rango de los oferentes que manifestaron interés.

Se procede a agotar la circunscripcion territorial municipal con los oferentes cuya capacidad
operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de presentarse un solo
proponente para la respectiva circunscripcion territorial municipal y del rango que se esté
agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificacion y que obtenga un
puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccién, de lo contrario, se procedera a
efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los
posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial municipal, tal como se menciond anteriormente y no se
logra la seleccién, se procede a agotar la circunscripcion territorial departamental con los
oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso
de presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial departamental y
del rango que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de
verificacién y que obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccion, de lo
contrario, se procedera a efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y
sucesivamente en los posteriores.

Si agotada la circunscripcion territorial departamental, tal como se mencioné anteriormente y no
se logra la seleccion, se procede a agotar la circunscripcion territorial nacional con los oferentes
cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de
presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripcion territorial nacional y del rango
gue se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificacion y que
obtenga un puntaje minimo de 30 puntos en los criterios de seleccién, de lo contrario, se
procederd a efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente
en los posteriores.

En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacién se desarrolld, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcion territorial de las entidades que
manifestaron interés. Para este proceso la circunscripcion se entiende como la experiencia
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territorial en educacion inicial en el marco de la atencidn integral a la primera infancia acreditada
donde se prestara el servicio.

Aclarado lo anterior, nos permitimos realizar el analisis de la invitacion objeto de consulta:
1. Invitacion 2021-68-10001606
En relacion con el proceso del asunto, sobre la manifestacion de interés presentada por
Chikimania, la Direccién de Tecnologia e Informacién del ICBF, mediante correo electrénico del
14 de febrero de 2021; sefialo lo siguiente:
“El archivo publicado en la pagina de banco de oferentes el cual se descarga y tiene

el nombre de “Singular Formato Manifestacion_de interes Default” tiene el
formato .xIsx tal y como se ve a condicion:

8 Propiedades: Singular_Formato_Manifestacion_de_inte...

General Seguidad Detalles Versiones anteriores

[
% |w_Fu:nrrnatu:n_Man'rfestacin:nn_u:le_intef‘es_Defauh
Tipo de archivo:  Hoja de calculo de Microsoft Excel (xlsx)
Se abre con: ﬂ Excel Cambiar...

En la misma pantalla donde se descarga el archivo, se indica en que “E/ archivo descargado
de la Manifestacion de Interés bien sea para Oferente Singular o Plural, NO DEBE SER
MODIFICADO; ...en caso de ello no se tendra en cuenta la informacion registrada... Es
necesario realizar el cargue del archivo de la Manifestacion de Interés en el mismo formato
Excel en el que se descargo (extension .x/sx)”

En el caso oferente FUNDACION CHIKIMANIA con NIT: 900748884 se observa que para la
invitacion 2021-68-10001606 cargo el archivo en formato equivocado .xIs y no .xlIsx, lo cual
impide la carga de la informacién en la base de datos y posterior procesamiento. A
continuacién, la evidencia del tipo de formato cargado por el oferente:
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\ = Propiedades: INV-2021-68-10001606_9007_900748884 2., X

General Seguridad Personalizade Detalles  Versiones anterores

[,
|lrw-znz1-5&1 0001606 _5007_900748884_2(

Tipo de archive:  oja de calculo de Microsoft Excel 57-2003 (xls)

Se abre con: 3] Excel Cambiar...

1

Sea lo primero indicar que dentro de las recomendaciones establecidas en la plataforma
tecnoldgica BETTO previo al cargue de la informacion, se puso de presente a los interesados
que el archivo descargado de la manifestacién de interés no debia ser modificado, es decir, no
se debia eliminar ni insertar filas, columnas, celdas, hojas y en caso de ello no se tendria en
cuenta la informacién registrada. De igual forma se indic6 que el cargue del archivo de la
manifestacion de interés debia realizarse en el mismo formato Excel y en adobe acrobat
(extension PDF), las cuales sefialaban:

“Sefior Oferente, tenga en cuenta la siguiente informacion:

El archivo descargado de la Manifestacion de Interés bien sea para Oferentes Singular o Plural,
NO DEBE SER MODIFICADO, es decir, no se deben eliminar ni insertar filas, columnas, celdas
y hojas; en caso de ellos no se tendra en cuenta la informacion registrada.

Las EAS registradas (Oferentes Singulares o Plurales) deben descargar, diligenciar y cargar
el archivo de Manifestacién de Interés, de acuerdo a como se presentaran a la respectiva
invitacion; es decir, como Oferente Singular u Oferente Plural.

Entiéndase que la firma de este documento constituye la Manifestacion de Interés en el mismo
formato Excel en el que se descarg6 (extensién .xIsx) y en Adobe Acobrat (extension .pdf);
éste dltimo firmado por el Representante Legal (...)".

Por tanto, era de pleno conocimiento que la informacién de los interesados debia presentarse
a través de la plantilla y formato indicado para tal fin, permitiendo con ello la lectura de todos
los campos necesarios para dar inicio al procesamiento de la informacién registrada, para
efectos de verificar los criterios establecidos en la Resolucion No. 5743 de 2020 y sus
modificaciones.

Asi, el formato presentado no cumple con los requisitos necesarios para efectuar la revision
del cargue de documentos, lo cual impide la carga de la informacién en la base de datos y
posterior procesamiento, dentro del proceso de escogencia del asunto, en la plataforma
BETTO, de modo que la Inteligencia Atrtificial, le fue imposible asignar algin puntaje a la
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manifestacion de interés de controversia, y en ese sentido se encuentra como manifestacion
que no fue tenida en cuenta.

En consecuencia, la modificacidn de la plantilla impidi6 la lectura, analisis y procesamiento de
los criterios antes descritos, por tanto, se puede inferir que no se efectué presentacion de la
manifestacion para participar en el proceso de seleccion.

Asi mismo, es procedente aclarar que, para solicitar la subsanacion de informacién relativa a
los criterios de verificacion, era necesario efectuar la lectura de la informacion, por tanto, si el
archivo presentado habia sido objeto de modificacion hasta tal punto de no permitir siquiera su
lectura, no era posible evidenciar que aspectos podian ser objeto de subsanacion.

Cabe anotar que, al permitir la presentacién de un nuevo formato o plantilla, se estaria dando
la oportunidad a los interesados de modificar informacion relacionada con los criterios de
seleccién que otorgan puntaje, lo cual no es posible de acuerdo con los principios que rigen la
contratacion estatal.

Conforme lo anterior, se anota, que no se adjudicé el proceso, toda vez que la Fundacién
Chikimania fue la Gnica entidad que se present6 y como se desarroll6 anteriormente, no cumplié
con el formato de manifestacion de interés, de modo que se procedioé a publicar dos nuevas
invitaciones que corresponde a la invitacion No. 2021-68-1 y 2021-68-2, de las cuales, se
procedera a realizar la verificaciéon de la invitacién 2021-68-1, de acuerdo con la solicitud la
Directora Regional de Santander, asi:

1. 2021-68-1

Teniendo en cuenta el valor del contrato el cual corresponde a rango a 2, para ejecutar en el
departamento de Santander, se procedié a efectuar la verificacién del proceso conforme las
reglas previstas anteriormente, es decir, verificar el rango de oferentes y la circunscripcion
territorial de los oferentes que manifestaron interés, iniciando con los interesados del mismo
rango del contrato rango, sin embargo, como no se presentd ninguno, se procede acudir al
rango (3), asi:

Nombre Oferente B Tipo offd Puntajfd IDEAS B InfraesBd Talentc(Bd Capacidali Rango Oferenﬂ
FUNDACION CRECER CON EXITO Singular 98.1 Cumple  Cumple Cumple 4935

Contra Partida [ TrayectBd Experiencia Territolid Experiencia Territolid Total Criterichd Valor Tecnico Agregado B discapzRd Sorteo B Asignado ﬂ
13,33333333 31,60916 20 25 89,94249364 0,04 No CumpI'O NO SELECCIONADO

Si bien, la Fundacion Crecer con Exito, tiene experiencia en la circunscripcion territorial, en una
posterior iteracién, en la casilla de asignado no se le otorgd el adjudicado, dado que tiene
capacidad residual de 4935 SMMLYV, y se le han adjudicado contratos por 4,053 SMMLYV,
(Procesos 2021-68-68002392020, 2021-68-10001610, 2021-68-20000126.0, y 2021-68-
68002262020) por tanto, no tiene capacidad residual suficiente para suscribir el contrato que
resulte de la invitacion el cual asciende a 1459 SMMLV, de modo que se continua con el
siguiente rango (4):
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Nombre Oferente B2 Tipo O Puntajdid IDEAS Infraes|d TalentcdBd Capacidalid Rango OfereniEj Pre AsgEf|
CORPORACION POPULAR PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ATLANTIC Singular  80.34 Cumple Cumple Cumple 24676 4 Si

Contra Partida ﬂ Trayeclﬂ Experiencia Territoﬂ Experiencia Territoﬂ Total Criteriﬂ Valor Tecnico Agregado ﬂ discapﬂ Sorteo - Asignado -

6,666666667 35 B 0  46,66666667 0,02 No CumpI'O ADJUDICADO

El operador habilitado, Corporacion Popular para el Desarrollo Social del Atlantico, no acredit6
experiencia en el territorio, acredité experiencia Nacional, se le otorgd un puntaje total de
46,6666667 que corresponde al puntaje mas alto en el rango y por tanto se marca en la casilla

de asignado como adjudicado.

Ahora bien, se aclara que no se continuo con el siguiente rango (5), teniendo en cuenta que los
interesados ubicados en este rango no acreditaron circunscripcién municipal, ni departamental,
de modo que se agoto el rango. No obstante, atendiendo a la consulta elevada en la cual, el
operador seleccionado no present6 la documentacion solicitada, se debe continuar con el orden
de elegibilidad previsto, y de la cual, para efectos de la consulta, corresponde a los habilitados
en el rango (5):

ﬂ Tipo Oiﬂ Puntajﬂ IDEAS ﬂ Infraesﬂ Talentﬂ Capacidaﬂ Rango Oferenﬂ Pre As

Nombre Oferente

CORPORACION SOCIOCULTURAL AFRODECENDIENTE ATAOLE Singular 81.23 Cumple  Cumple Cumple 1000000000 5 Si
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA CALIDAD EDUCATIVA Singular 91.35 Cumple  Cumple Cumple 1000000000 5 Si
FUNDACION JESUS DIVINO PROTECTOR Singular ) Cumple  Cumple Cumple 1000000000 5 Si
FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION EN EL CHOCO Singular 96.55 Cumple  Cumple Cumple 999987000 5Si

- Contra Rango ﬂ Elegibiﬂ

NO SELECCIONADO 2021-68-1 23

Contra Partida - Trayeclﬂ Experiencia Te| rritoﬂ Experiencia Territoﬂ Total Criteriﬂ Valor Tecnico Agregado - discapﬂ Sorteo - Asignado

20 31,6084 5 0  56,60839695 0,03 No Cumpl'(l

10 31,69618 0 0 41,69618321 0,04 No Cumpl'O NO SELECCIONADO 2021-68-1 25
6,666666667 31,94275 0 0 3860941476 0 No CumpI'O NO SELECCIONADO 2021-68-1 2%
6,666666667 30,22748 5 0 41,89414758 0,03 No CumpIVO NO SELECCIONADO 2021-68-1 2%

Conforme con lo anterior, se debe continuar con el tercero en orden de elegibilidad, es decir, la
Corporacién Sociocultural Afrodescendiente Ataloe.

Conforme lo expuesto, se puede concluir que las evaluaciones fueron realizadas dando
cumplimiento a lo establecido en la resolucién No 5743 de 2020 y sus modificaciones.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO
Subdirectora de Operaciones de la Atencién
a la Primera Infancia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ
Directora de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
ALVARO ANDRES RUEDA ZAPATA
Director de Informacién y Tecnologia

ICBF
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(ORIGINAL FIRMADO)
HELEN ORTIZ CARVAJAL 44

Directora de Contratacion
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Contratista Direcciéon de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
LUZ YADIRA VELOSA POVEDA

(ORIGINAL FIRMADO)
CAROLINA DEL PILAR TORRES

Contratista Subdireccién General
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

VIVIANA GARCIA PINZON
Contratista Direccion de Contratacion
ICBF

Contratista Direccion de la Direccion de Informacién y Tecnologia

ICBF
Reviso: Viviana Garcia- contratista Direccién de Contratacion.

Maria Camila Diaz Marin— contratista Direccion de Contratacion.
Proyecto: Yordi Agudelo Espitia — Contratista Direccién de Contratacion /

Comunicacioén oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma

£3 cBFColombia

www.icbf.gov.co
2 @IcBFColombia

@icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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Avenida carrera 68 No.64c — 75

PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



